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Inleiding - situering

Site IVAGO – toestand van de vergunningen: 

- afvalenergiecentrale (AEC): proefvergunning verleend op 2/7/2023 t.e.m. 2/7/2025

- aanhorigheden (recyclagepark, garage, werkplaats, magazijnen, administratieve gebouwen, 
tankstation/CNG-installatie, parkeerplaats voor een 200-tal voertuigen): vergunning verleend 
op 2/7/2023 voor onbepaalde duur



Inleiding - vergunningstraject

OVA dd. 31/10/2022 (voorafgaand aan bekomen van huidige vergunning):

- Hernieuwen van de omgevingsvergunning (incl. AEC) voor onbepaalde duur

- Vertrekpunt: hernieuwing van het huidige concept van de AEC (as is) 

- Toekomst: revamping (vernieuwing) volledige AEC 

- Milderende maatregelen maakten deel uit van deze revamping 

- Revamping kon nog niet worden meegenomen in OVA: te veel uitvoeringsdetails afhankelijk van 
aanbestedingsprocedure voor aanstelling nieuwe private partner, beslissing voorzien najaar 2024

- Eens voldoende uitvoeringsdetails gekend: aanvraag revamping

→ Dd. 2/7/2023: nieuwe omgevingsvergunning verkregen door minister 

- AEC: vergunning verleend voor proeftermijn van 2 jaar (tot uiterlijk 2/7/2025)

- Aanhorigheden: omgevingsvergunning verleend voor onbepaalde duur



Inleiding – bijzondere voorwaarde

Proefvergunning AEC – bijzondere voorwaarden:

- “Aan het einde van de proeftermijn wordt aangetoond:

- (1) hoe en wanneer de milderende maatregelen inzake emissiereducties concreet worden
geïmplementeerd en;

- (2) hoe in tussentijd (tot implementatie milderende maatregelen) verder kan geëxploiteerd worden zonder
onaanvaardbare schade aan mens en milieu te berokkenen”.



Inleiding – stopzetting revamping

- Juni 2024: beslissing stad Gent en gemeente Destelbergen om plaatsingsprocedure
voor aanduiding private partner – inclusief revamping van de AEC – stop te zetten
(reden: kostprijs)

- IVAGO wordt opdrachthoudende vereniging zonder private deelname

- IVAGO kiest voor uitdoofscenario van bestaande AEC (zonder revamping) en wenst
een omgevingsvergunning van bepaalde duur (bij voorkeur tot 01/07/2030) te
bekomen:

- Enkel nog investeringen die:

- Milieutechnisch en economisch verantwoord zijn binnen termijn van 5 jaar

- Op korte termijn realiseerbaar zijn



Inleiding – bijzondere voorwaarde

Proefvergunning AEC – bijzondere voorwaarden:

- “Aan het einde van de proeftermijn wordt aangetoond:

- (1) hoe en wanneer de milderende maatregelen inzake emissiereducties concreet worden
geïmplementeerd en;

→ revamping gaat niet door

→ milderende maatregen uit PRMER 3371: deel van revamping

→ milieutechnische nota: onderzoek naar nieuwe milderende maatregelen die milieutechnisch
en economisch verantwoord zijn binnen een termijn van 5 jaar en op korte termijn
realiseerbaar zijn.

- (2) hoe in tussentijd (tot implementatie milderende maatregelen) verder kan geëxploiteerd worden zonder
onaanvaardbare schade aan mens en milieu te berokkenen”.

→ effectenbeoordeling bestaande situatie

→ verwijzing naar MER + opmaak milieutechnische nota
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Milieueffecten – PRMER3371

Milieueffecten bestaande AEC

- PRMER 3371 dd. 2022:

- Bij OVA gevoegd

- Goedgekeurd door Team Omgevingseffecten

- Zowel bestaande toestand als revamping (faseringsalternatief) beoordeeld

→ voor de meeste milieueffecten van de bestaande AEC kan worden verwezen naar de beoordeling uit het
PRMER3371



Milieueffecten – PRMER3371

Milieueffecten bestaande AEC

- PRMER3371 dd. 2022 – samenvatting beoordeling milieueffecten:

- Meeste effectgroepen: verwaarloosbaar (0) tot beperkt negatief effect (-1) (geen milderende 
maatregelen)

- Discipline mobiliteit

- Parkeervoorzieningen fiets: negatief effect (-2), milderende maatregel: voorzien extra fietsenstalling

- Parkeervoorzieningen auto en functioneren kruispunten: negatief effect (-2), milderende maatregel 
o.a. mobiliteitscoördinator, duurzame modi stimuleren

- Verkeersveiligheid: negatief effect (-2), milderende maatregel o.a. opleidingen, mobiliteitscoördinator

→ Intussen reeds acties genomen: o.a. uitbreiding fietsenstalling, aanstellen mobiliteitscoördinator, 
fietsleaseplan



Milieueffecten – PRMER3371

Milieueffecten bestaande AEC

- PRMER3371 dd. 2022 – samenvatting beoordeling milieueffecten:

- Geleide NO2-immissies:

- Discipline lucht: zone met beperkt negatief effect (-1) en zone met negatief effect (-2) 

- Discipline mens-gezondheid: zone met beperkt negatief effect (-1), zone met negatief effect (-2) en 
zone met aanzienlijk negatief effect (-3)

- Milderende maatregel verplicht

- Milderende maatregel: uitvoering van revamping (o.a. bijkomend SCR-DeNOx-systeem tussen 
mouwenfilter en natte waskolom)

- Niet-geleide stofemissies en geuremissies

- Discipline lucht en mens-gezondheid: beperkt negatief (-1) tot negatief effect (-2)

- Onderzoek naar milderende maatregelen nodig

- Milderende maatregelen: uitvoering van revamping (o.a. nieuwe stortbunker met betere onderdruk 
+ sluissysteem)
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Milieueffecten – milieutechnische nota

Milieueffecten bestaande AEC

- Nieuwe effectenbeoordeling in milieutechnische nota voor:

- Geleide immissies

- Meer representatieve data voor de geleide luchtemissies (discipline lucht, mens-gezondheid en 
biodiversiteit)

- PRMER3371: 

- 2021 representatief voor bestaande rookgasreiniging  voor alle parameters, behalve dioxines. 

- Periode november 2021 t.e.m. februari 2022 representatief voor dioxines

- Milieutechnische nota: ook emissiedata beschikbaar van 2022 en 2023

- Meer recente kaarten m.b.t. luchtkwaliteit (discipline lucht, mens-gezondheid en biodiversiteit)

- PRMER3371:  achtergrondconcentratiekaarten VMM uit 2019 (2020 en 2021 niet representatief wegens 
corona-maatregelen)

- Milieutechnische nota: achtergrondconcentratiekaarten VMM uit 2022 

- Nieuw beoordelingskader en gezondheidskundige advieswaarden voor het beoordelen van de 
gezondheidsimpact door chemische stressoren (discipline mens-gezondheid)



Milieueffecten – milieutechnische nota

Milieueffecten bestaande AEC

- Nieuwe effectenbeoordeling in milieutechnische nota voor:

- Vermestende en verzurende deposities

- Stikstofdecreet (discipline biodiversiteit)

- Herhaling effectenbeoordeling uit MER in milieutechnische nota voor:

- Effectgroepen waarvoor in het MER als milderende maatregel de revamping was opgenomen



Milieueffecten – milieutechnische nota

1) Vermestende en verzurende deposities 

- Beoordeling conform stikstofdecreet (in werking sinds 23/02/2024)

- Bronnen: 

- Stationaire bronnen (AEC, stookinstallaties): deposities gemodelleerd

- Verkeer: VITO studie ‘Voertuigemissies en de minimis-normen: een analytische benadering voor 
wegverkeer’ 

- Impactscore (%) = relatieve waarde, waarbij de deposities van een activiteit vergeleken wordt 
met de stikstofgevoeligheid van de habitattypes in de invloedssfeer

- Cumulatieve impactscore bestaande toestand <1% → passende beoordeling niet nodig



Milieueffecten – milieutechnische nota

2) Niet-geleide stofemissies en geuremissies t.h.v. stort- en opslagbunker – discipline lucht en 
mens-gezondheid 

- Beoordeling: beperkt negatief (-1) tot negatief effect (-2) = PRMER3371
- Onderzoek nodig naar milderende maatregelen:

- PRMER3371 dd. 2022: 
- uitvoering van revamping (nieuwe stortbunker met betere onderdruk + sluissysteem)

- Milieutechnische nota: 

- Stopzetting revamping → Uitdoofscenario bestaande AEC (tot 01/07/2030)

- Enkel nog investeringen die milieutechnisch en economisch verantwoord zijn binnen een 

termijn van 5 jaar en op korte termijn realiseerbaar zijn

- Nieuwe stortbunker: economisch niet verantwoord voor 5 jaar

- Emissies maken reeds vele jaren deel uit van de bestaande toestand

- Sinds 2020 geen klachten meer

- Stopzetting activiteiten binnen 5 jaar

→ Geen verdere maatregelen nodig

→ Tijdens verdere exploitatie van bestaande AEC: sluiten van poort buiten exploitatie-

uren nauwgezet opvolgen



Milieueffecten – milieutechnische nota

3) Geleide immissies 

- Stofimmissies
- Discipline lucht: verwaarloosbaar (0) = PRMER3371

- Discipline mens-gezondheid: verwaarloosbaar (0) <-> PRMER3371: beperkt negatief (-1) (nieuw 
beoordelingskader)

- Geen milderende maatregelen

- Dioxine deposities:
- Discipline lucht en mens-gezondheid: verwaarloosbaar (0) = PRMER3371

- Geen milderende maatregelen

- Hg- en NH3-immissies:
- Discipline lucht en mens-gezondheid: verwaarloosbaar (0) (niet bepaald in PRMER3371)



Milieueffecten – milieutechnische nota

3) Geleide immissies 

- NO2-immissies – effectenbeoordeling uit 
PRMER3371 – discipline lucht

- Emissiemetingen 2021

- Immissiebijdrage max: 1-3% (tussenscore -1)

- Totale immissie o.b.v. achtergrondwaardekaart VMM 

2019: >80% MKN langsheen grote wegen →

verstrenging (eindscore -2)

- Onderzoek naar milderende maatregelen nodig

- NO2-immissies – effectenbeoordeling uit 
milieutechnische nota – discipline lucht

- Emissiemetingen 2021/2022/2023

- Immissiebijdrage max: 1-3% (tussenscore -1)

- Totale immissie o.b.v. achtergrondwaardekaart VMM 

2022: <80% MKN → geen bijstelling (eindscore -1)

- Geen onderzoek naar milderende maatregelen 
nodig



Milieueffecten 

3) Geleide immissies 

- NO2-immissies – effectenbeoordeling uit 
PRMER3371 – discipline mens-gezondheid

- Emissiemetingen 2021

- Oud beoordelingskader (zie hiernaast)

- Oude GAW (20 µg/m³)

- Immissiebijdrage max: 3-10% (tussenscore -2)

- Totale immissie o.b.v. achtergrondwaardekaart

VMM 2019: volledig studiegebied > oude GAW 

→ verstrenging (eindscore -3)

- Milderende maatregelen verplicht

OPM: o.b.v. de achtergrondwaardekaart VMM 2022: 
<oude GAW (m.u.v. grote wegen) → enkel bijstelling 
t.h.v. grote wegen (eindscore -3)



Milieueffecten 

3) Geleide immissies 

- NO2-immissies –
effectenbeoordeling uit 
milieutechnische nota – discipline 
mens-gezondheid

- Emissiemetingen 2021/2022/2023

- Nieuw beoordelingskader (sinds april 

2024 - zie hiernaast) (geen scores meer)

- Nieuwe GAW (10 µg/m³) (sinds mei 
2024)

- Immissiebijdrage max: 3-10% 

- Totale immissie o.b.v. 

achtergrondwaardekaart VMM 2022: 

>80% nieuwe GAW 

(OPM: zowel >80% van oude als    

nieuwe GAW)

→ Multi-criteria beoordeling





Milieueffecten – milieutechnische nota
3) Geleide immissies 

- NO2-immissies – effectenbeoordeling uit milieutechnische nota – discipline mens-gezondheid
- Aantal inwoners:

- Kwetsbare groepen binnen zone 3-10% GAW:
- 4 groepsopvangen
- 6 gezinsopvangen
- 3 basisscholen



Milieueffecten – milieutechnische nota

3) Geleide immissies 

- NO2-immissies – effectenbeoordeling uit milieutechnische nota – discipline mens-
gezondheid

- Beoordeling: negatief effect (-2) <-> PRMER3371: aanzienlijk negatief (-3) 

- Onderzoek naar milderende maatregelen nodig:

- PRMER3371: 

- Uitvoering van revamping (o.a. bijkomend SCR-DeNOx-systeem tussen mouwenfilter en 
natte waskolom)

- Milieutechnische nota: 

- Stopzetting revamping → uitdoofscenario bestaande AEC (tot 01/07/2030)

- Enkel nog  investeringen gebeuren in de huidige AEC die milieutechnisch en 
economisch verantwoord zijn binnen een termijn van 5 jaar en op korte termijn 
realiseerbaar zijn (zie verder)



Milieueffecten – milieutechnische nota

Conclusies effectenbeoordeling bestaande toestand

- AEC voldoet aan emissiegrenswaarden

- Geen aanzienlijk negatieve effecten (geen score -3 meer)

- Onderzoek naar milderende maatregelen nodig t.g.v. NO2-immissies (discipline mens-
gezondheid)

- Milieutechnisch en economisch verantwoord binnen termijn van 5 jaar

- Op korte tijd realiseerbaar

- Geen acute gezondheidseffecten 

- Reeds bestaande situatie overheen de jaren

- Activiteit wordt stopgezet binnen 5 jaar (geen sprake meer van onbepaalde duur)



Onderzoek naar milderende maatregelen

Geleide NO2-immissies 

- Beoordeling discipline lucht: beperkt negatief (-1) → geen onderzoek nodig naar 
milderende maatregelen

- Beoordeling discipline mens-gezondheid: negatief effect (-2) → onderzoek nodig 
naar milderende maatregelen 

- Onderzoek nodig naar milderende maatregelen

- Bijkomend SCR-DeNOx-systeem tussen mouwenfilter en natte waskolom (PRMER3371):

- Reductie NOx emissies naar 40 mg/Nm³ (jaargemiddeld, bij 11% O2 droog)

- Economisch niet verantwoord voor 5 jaar (grote investering, lange stilstand)

- Onderzoek lopende naar LOTOX (low temperature oxidation)-systeem



Onderzoek naar milderende maatregelen

Geleide NO2-immissies 

- Onderzoek lopende naar LOTOX (low temperature oxidation)-systeem

- Nieuwe technologie (nog niet in BREF WI)

- Oxidatie van NOx tot NO3- a.d.h.v. ozon (nodig: opslagtank vloeibare zuurstof, 
losinfrastructuur, verdampers, ozonisator)

- Ideale reactietemperatuur tussen 60 °C en 200 °C: OK

- Natte scrubber nodig in de rookgasreiniging om het gevormde NO3- te verwijderen: OK

- Slechts korte stilstand nodig van de bestaande installatie om technologie in te bouwen

- Investeringskost LOTOX= ca. 1/10 SCR-Denox uit PRMER3371 (werkingskost gelijk)

- Nog geen beproefde technologie op AEC – leveranciers garanderen reductie NOx
emissies naar 50 mg/Nm³ (jaargemiddeld, bij 11% O2 droog). 

- Timing: operationeel tegen eerste helft 2026



Onderzoek naar milderende maatregelen

Geleide NO2-immissies 

- Effectenbeoordeling na realisatie LOTOX: 
discipline lucht

- NOx emissies: 50 mg/Nm³ (jaargemiddeld, bij 
11% O2 droog)

- Immissiebijdrage max: <1% (eindscore 0= 
verwaarloosbaar)

- Geen onderzoek naar milderende 
maatregelen nodig



Onderzoek naar milderende maatregelen 

Geleide NO2-immissies 

- Effectenbeoordeling na realisatie LOTOX: discipline mens-gezondheid
- NOx emissies: 50 mg/Nm³ (jaargemiddeld, bij 11% O2 droog)

- Aantal inwoners in zone >1 % GAW: daalt met ca. 2/3 t.o.v. bestaande toestand

- Aantal inwoners in zone 3-10% GAW: daalt met ca. 88% t.o.v. bestaande toestand



Bestaande situatie



Geplande situatie met LOTOX-installatie



Onderzoek naar milderende maatregelen 

Geleide NO2-immissies 

- Effectenbeoordeling na realisatie LOTOX: discipline mens-gezondheid
- Kwetsbare groepen binnen zone 3-10% GAW: 

- Bestaande toestand: 4 groepsopvangen, 6 gezinsopvangen, 3 basisscholen

- Geplande toestand met LOTOX: 1 gezinsopvang 

- Jaargemiddelde NO2-immissie t.h.v. deze gezinsopvang daalt van 0,62 µg/m³ in de bestaande toestand naar 
0,33 µg/m³ in de geplande toestand met LOTOX en benadert 3% GAW (0,3 µg/m³)



Procedure

• 02/07/2023: vergunning op proef door minister (Vlaams Project)

• Voor 2 jaar of tot 02/07/2025

• Beroep was mogelijk tot 27/08/2023, geen beroep ingediend 

• Voor 18 maanden of 02/01/2025: bijkomende info opladen in het Omgevingsloket
• Het is mogelijk te vragen om de vergunningsduur te beperken tot een vergunning van bepaalde duur, 

weliswaar enkel voor het gedeelte van de vergunning waarvoor een proeftermijn werd verleend (exploitatie 
afvalenergiecentrale). Deze vraag kan via ‘verstuur een bericht’ op het omgevingsloket worden opgeladen.

• Geen openbaar onderzoek

• GOVC: vermoedelijk in mei 2025 – aanvrager wordt uitgenodigd

• Voor het verstrijken van de proefperiode neemt de minister een beslissing over de verdere 
exploitatie van de AEC

• Als de bevoegde overheid, geen beslissing neemt voor het verstrijken van de proefperiode, 
wordt de omgevingsvergunning geacht te zijn geweigerd

• Beroep tegen beslissing van de minister mogelijk bij RvVb



Algemene bezorgdheid IVAGO

• Capaciteit afvalverwerking ondanks hoge inzet op:
• Sensibiliseringscampagnes om bevolking en bedrijven te wijzen op het voorkomen van 

afvalstoffen

• Hergebruik ervan

• Selectieve inzameling

• Gescheiden ophaling GFT

• Onzekerheid personeel ondanks afsluiten van een
• Werkzekerheidsprotocol

• Retentiepremie voor medewerkers AEC

• Investeringsplan om bedrijfszekerheid AEC te maximaliseren moet nu toegewezen 
worden ikv scenario om exploitatie gedurende 5j nog veilig te laten verlopen

• Akkoord over aanvraag vergunning en installatie LOTOX-installatie op korte termijn



Vragen aan adviesverlenende instanties

• Kunnen de verschillende adviesverlenende instanties zich scharen achter de 
aanpak van IVAGO om o.b.v. deze toelichting de gewijzigde aanvraag voor 
bepaalde duur aan te vragen?

• Welke bijkomende informatie is er nog relevant om toe te voegen bij de 
gewijzigde aanvraag?

• Is er andere relevante feedback om maximale zekerheid te hebben dat de 
proefvergunning naadloos kan overgaan naar een vergunning voor bepaalde 
duur van 5 jaar om continuïteit te verzekeren en dus niet tegen een weigering 
aan te lopen (al of niet door het ontbreken van een beslissing)? 



Dank voor uw aandacht.
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